Processo Judicial Eletrénico
PJe - Processo Judicial Eletrénico

27/05/2024
Numero: 0600940-96.2022.6.23.0000

Classe: RECURSO ORDINARIO ELEITORAL

Orgéao julgador colegiado: Colegiado do Tribunal Superior Eleitoral

Orgao julgador: STJ1 - ocupado pela Ministra Isabel Gallotti

Ultima distribuic&o : 08/05/2024

Valor da causa: R$ 0,00

Assuntos: Cargo - Governador, Cargo - Vice-Governador, Abuso - De Poder Econ6mico, Abuso - De
Poder Politico/Autoridade, Acao de Investigacado Judicial Eleitoral

Segredo de Justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

Partes Advogados

COLIGACAO RORAIMA MUITO MELHOR (RECORRENTE)

IGOR GUSTAVO MACAMBIRA DIAS (ADVOGADO)
WALBER DE MOURA AGRA (ADVOGADO)

YARA MICAELLA DA SILVA ARAUJO (ADVOGADO)
ALISSON EMMANUEL DE OLIVEIRA LUCENA (ADVOGADO)
EMERSON LUIS DELGADO GOMES (ADVOGADO)

HANNA DHAYNA OLIVEIRA GONCALVES (ADVOGADO)
ISABELLA MARTINS SAMPAIO DE VASCONCELOS
(ADVOGADO)

JESSICA CRISTINA PEREIRA DE QUEIROZ PROTASIO
(ADVOGADO)

PROGRESSISTAS (PP) - ESTADUAL (RECORRENTE)

EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO (ADVOGADO)
WILLER TOMAZ DE SOUZA (ADVOGADO)

REPUBLICANOS (REPUBLICANOS) - ESTADUAL
(RECORRENTE)

RODRIGO DE BITTENCOURT MUDROVITSCH (ADVOGADO)
GUSTAVO TEIXEIRA GONET BRANCO (ADVOGADO)
FELIPE BOTELHO SILVA MAUAD (ADVOGADO)

PEDRO ABAURRE DE VASCONCELLOS (ADVOGADO)
EDUARDO BORGES ARAUJO (ADVOGADO)

EDILSON DAMIAO LIMA (RECORRENTE)

HENRIQUE KEISUKE SADAMATSU (ADVOGADO)
JONAS EDUARDO COLETTO TRACHYNSKI (ADVOGADO)

ANTONIO OLIVERIO GARCIA DE ALMEIDA (RECORRENTE)

FRANCISCO DAS CHAGAS BATISTA (ADVOGADO)
FERNANDO NEVES DA SILVA (ADVOGADO)
HENRIQUE NEVES DA SILVA (ADVOGADO)
ANDRE PAULINO MATTOS (ADVOGADO)

REPUBLICANOS (REPUBLICANOS) - ESTADUAL
(RECORRIDO)




EDUARDO BORGES ARAUJO (ADVOGADO)

FELIPE BOTELHO SILVA MAUAD (ADVOGADO)

GUSTAVO TEIXEIRA GONET BRANCO (ADVOGADO)
PEDRO ABAURRE DE VASCONCELLOS (ADVOGADO)
RODRIGO DE BITTENCOURT MUDROVITSCH (ADVOGADO)

PROGRESSISTAS (PP) - ESTADUAL (RECORRIDO)

EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO (ADVOGADO)
WILLER TOMAZ DE SOUZA (ADVOGADO)

EDILSON DAMIAO LIMA (RECORRIDO)

HENRIQUE KEISUKE SADAMATSU (ADVOGADO)
JONAS EDUARDO COLETTO TRACHYNSKI (ADVOGADO)

ANTONIO OLIVERIO GARCIA DE ALMEIDA (RECORRIDO)

ANDRE PAULINO MATTOS (ADVOGADO)
FERNANDO NEVES DA SILVA (ADVOGADO)
FRANCISCO DAS CHAGAS BATISTA (ADVOGADO)
HENRIQUE NEVES DA SILVA (ADVOGADO)

COLIGACAO RORAIMA MUITO MELHOR (RECORRIDA)

HANNA DHAYNA OLIVEIRA GONCALVES (ADVOGADO)
ISABELLA MARTINS SAMPAIO DE VASCONCELOS
(ADVOGADO)

JESSICA CRISTINA PEREIRA DE QUEIROZ PROTASIO
(ADVOGADO)

YARA MICAELLA DA SILVA ARAUJO (ADVOGADO)
EMERSON LUIS DELGADO GOMES (ADVOGADO)
WALBER DE MOURA AGRA (ADVOGADO)

ALISSON EMMANUEL DE OLIVEIRA LUCENA (ADVOGADO)

Outros participantes

Procurador Geral Eleitoral (FISCAL DA LEI)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
161190980 |27/05/2024 Parecer da Procuradoria Parecer da Procuradoria
20:08




<=2
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROCURADORIA-GERAL ELEITORAL

N° 1.578/2024 - AEBB/PGE

RO-EI n° 0600940-96.2022.6.23.0000 —- BOA VISTA/RR

Relator : Ministra Isabel Gallotti

Recorrente : Antonio Oliverio Garcia de Almeida e outro (a/s)
Advogado (a/s): Alisson Emmanuel de Oliveira Lucena e outro (a/s)
Recorrido : Coligacao “Roraima Muito Melhor”

Advogado (a/s): Walber de Moura Agra e outro (a/s)

Eleicoes 2022. Governador reeleito e Vice-Governador.
Recursos ordinarios. Conduta vedada (§10 do artigo 73
da Lei n® 9.504/97) e abuso de poder econdmico e
politico apurado em AIJE. Reunido de feitos por forca
do artigo 96-B da Lei n® 9.504/97.

Preliminarmente. Desnecessidade de formaciao do
litisconsorcio passivo necessario. Auséncia de prejuizo
na juntada de votos divergentes e no uso de prova
emprestada. Auséncia de prejuizo especifico na

inexisténcia de sustentacao oral de assistente simples

Chave a09f 71ab. e3bb67be. c6958f 2d. 8b76393e

que ja havia apresentado sua manifestacio nos autos.
Funcao de auxilio a parte principal.

Meérito. Condutas vedadas e abuso de poder
reconhecidos na criacio de programa social novo em
ano eleitoral “Cesta da Familia” e na instituicao de
programa nao previsto em ano anterior “Morar

Melhor”. Abuso de poder econémico e politico na

. np. br/val i dacaodocunent o.

transferéncia voluntaria de recursos para Municipios do
Estado em desproporcio ao orcamento de anos
anteriores. Lei estadual com discricionariedade de
execucao pela gestiao estadual. Publicidade institucional

realizada a favor de campanha de reeleicao.

NMFSP/B.01.3
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Fatos que, avaliados sob a perspectiva do conjunto da
obra, demonstram a corre¢ao da condenac¢ao promovida

pelo TRE/RR. Nao provimento dos recursos ordinarios.

Trata-se de recursos ordinarios interpostos por ANTONIO
OLIVERIO GARCIA DE ALMEIDA, EDILSON DAMIAO LIMA e os
Diretorios  Estaduais  dos  partidos = REPUBLICANOS e
PROGRESSISTAS contra acordao proferido pelo Tribunal Regional
Eleitoral de Roraima, que julgou procedente Acdo de Investigacao

Judicial Eleitoral (AIJE) contra os recorrentes.

A Coligacao “Roraima Muito Melhor” propos Acao de
Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE) contra os candidatos eleitos ao
Governo do Estado ANTONIO OLIVERIO GARCIA DE ALMEIDA,
conhecido como ANTONIO DENARIUM, e EDILSON DAMIAO
LIMA, pela pratica de condutas substanciadas em abuso de poder
politico e econdmico, a saber: a) distribuicao de bens e servigos em ano

eleitoral com a entrega de cestas basicas e de beneficio no valor de R$

Chave a09f 71ab. e3bb67be. c6958f 2d. 8b76393e

200,00 (duzentos reais); b) reforma de residéncias em ano eleitoral; c)
transferéncia de recursos do Governo do Estado de Roraima para os
municipios sem observancia dos critérios legais; d) realizacao de
publicidade institucional em descompasso com a diretriz constitucional

prevista no art. 37, §1°, da CF/88; e) extrapolacdo de gastos com

. np. br/val i dacaodocunent o.

publicidade em ano eleitoral.

Alega a representante que nao houve nenhuma execugao

orcamentdria no ano anterior ao pleito relacionado aos programas
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executados em 2022 com denominagao “Morar Melhor”, uma vez que até
31/12/2021, nao havia despesa liquidada na fonte de recurso destinada a
cobrir as despesas com o referido programa, que teria sido usado de
maneira promocional com finalidade de incentivo a reelei¢ao do entao

governador do Estado de Roraima.

Além disso, sustenta que os representados tentaram dar
aparéncia de legalidade a permanéncia de programa social que, por
esséncia, deveria ser eventual, ao enquadra-lo em outro duradouro, mas
de natureza diversa, o que acabou ocasionando a criagao de um terceiro,
bem diferente dos dois primeiros, no ano da elei¢ao, qual seja, programa

“Cesta da Familia”.

Argumenta que teria sido usada a estrutura de comunicagao do
Governo do Estado de Roraima em favor da candidatura do entao
Governador ANTONIO DENARIUM, a partir de provas colacionadas
aos autos que demonstram o uso eleitoreiro de condutas, igualmente

abusivas, de repasse voluntario de valores a Municipios de maneira

Chave a09f 71ab. e3bb67be. c6958f 2d. 8b76393e

contrdria ao planejamento de gestao do Estado na véspera do pleito.

A Procuradoria Regional Eleitoral em Roraima manifestou-se

pela procedéncia da representagao (Id. 160425443).

O Tribunal Regional Eleitoral, por maioria, afastou as

. np. br/val i dacaodocunent o.

preliminares e, no mérito, julgou procedente a representacao,
determinando: “a pena de cassacio dos diplomas e mandatos dos investigados,

bem como declarar a inelegibilidade do investigado ANTONIO OLIVERIO
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GARCIA DE ALMEIDA, afastando a pena de multa, nos termos do voto da
relatora.” (Id. 160425478). Eis o teor da ementa:

ELEICOES  2022. GOVERNADOR E  VICE-
GOVERNADOR. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. ABUSO DE PODER POLITICO E
ECONOMICO. ASSISTENCIA SIMPLES POR PARTIDO.
INDEFERIMENTO. PREJUDICIAL DE DECADENCIA
EM RAZAO DA INOBSERVANCIA DE
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. REJEICAO.
PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE DE
COMPARTILHAMENTO DE PROVAS. REJEICAO.
MERITO. DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS
SOCIAIS EM AFRONTA AO ART. 73, §10, DAS
ELEICOES. AUMENTO EXPRESSIVO DE
BENEFICIARIOS E DE APORTE FINANCEIRO.
CONFIGURACAO DE MEDIDAS ELEITOREIRAS.
TRANSFERENCIA VOLUNTARIA DE RECURSOS
FINANCEIROS A MUNICIPIOS EM SUPOSTO AUXILIO
EM CALAMIDADE PUBLICA POR FORTES CHUVAS.
DESVIO DE  FINALIDADE  IDENTIFICADO.
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL UTILIZADA PARA
PROMOCAO PESSOAL. CARACTERIZACAO. GASTOS
COM PUBLICIDADE ACIMA DA MEDIA NO
PRIMEIRO SEMESTRE DO ANO ELEITORAL. NAO
CARACTERIZACAO. DESVIO DE FINALIDADE EM
PROGRAMAS SOCIAIS, EM TRANSFERENCIAS
FINANCEIRAS E NA PUBLICIDADE INSTITUCIONAL.
USO  MASSIVO DA  MAQUINA  PUBLICA
OBJETIVANDO A REELEICAO. GRAVIDADE DAS
CONDUTAS. PROCEDENCIA. CASSACAO DO
DIPLOMA E  MANDATO DOS  ELEITOS.
INAPLICABILIDADE DA PENA DE MULTA. PENA DE

INELEGIBILIDADE. CARATER PESSOAL.
DETERMINACAO DE REALIZACAO DE NOVAS
ELEICOES.

1 - Por maioria, a Corte rejeitou os pedidos de assisténcia
simples formulados pelos partidos, diante da auséncia de
comprovacao de interesse processual.
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2 - Inexiste relagao juridica controvertida entre o
candidato beneficiado e o autor da conduta ilicita nas
acoes de investigacao judicial eleitoral por abuso do
poder politico, motivo pelo qual ndo é exigivel a formacao
de litisconsdrcio passivo necessdrio entre autor e
beneficidrio da conduta em AIJE por abuso do poder
politico, conforme precedentes do TSE.

3 - Nao ha impeditivo para o acolhimento de pedido de
compartilhamento de provas feito na peticdo inicial,
estando amparado pelo art. 370 c¢/c 372 do Codigo de
Processo Civil.

4 - O desenvolvimento de dois programas sociais em
afronta ao art. 73, §10, da Lei n® 9.504/97, com a alocagao
expressiva de recursos publicos constitui medida
eleitoreira caracterizadora de abuso do poder politico e
econdmico.

5 - Da mesma forma, o aumento exponencial do nimero
de beneficidrios de programa social constitui abuso de
poder.

em 27/ 05/ 2024 20:07. Para verificar a assinatura acesse

Chave a09f 71ab. e3bb67be. c6958f 2d. 8b76393e

6 - A transferéncia voluntdria de recursos a municipios as
vésperas do periodo vedado objetivando o auxilio a
calamidade publica, feitas a) contrariamente ao
planejamento inicial do Governo do Estado para agoes de
enfrentamento a calamidades; b) sem critérios objetivos;
c) sem observancia de plano de atua¢do ou estimativa
detalhada dos gastos; d) sem mecanismos de fiscalizagao
e controle da regular aplicacdo dos recursos; e) em
quantidades desarrazoadas, extremamente superiores aos
recursos empregados nos anos anteriores; e f) em favor de
aliados politicos, e g) seguida de intensa promogao
pessoal do Gestor Estadual nos perfis pessoais dos
prefeitos e institucionais das prefeituras em rede social,
revela o desvirtuamento da finalidade publica e o carater
eleitoreiro da medida, ensejando o reconhecimento de
abuso de poder politico e economico.

. np. br/val i dacaodocunent o.

7 - Realizacao de propaganda institucional com promocao
pessoal e sua replicacdo em perfil pessoal do candidato
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em rede social caracteriza abuso de autoridade do art. 74,
da Lei das Eleicoes.

8 - Auséncia de provas quanto a supostos gastos
superiores a meédia com publicidade institucional no
primeiro semestre do ano eleitoral.

9 - Condutas extremamente reprovaveis do ponto de vista
ético e da probidade administrativa, bem como
ensejadoras de desequilibrio no pleito eleitoral.

10 - Utilizagdo massiva de recursos publicos em manifesto
desvio de finalidade, objetivando alavancar a candidatura
a reeleicao.

11 - Gravidade das condutas reconhecida, ensejando a
cassagao dos diplomas e mandatos dos investigados e a
realizacao de novas eleicoes.

12 - Multa - espécie sancionatdria nao prevista no artigo
22 da Lei Complementar 64/90. Pedido improcedente.

13 - Penalidade de inelegibilidade aplicada apenas em
desfavor do primeiro investigado, em virtude do carater
pessoal da reprimenda.

14 - Pedidos julgados parcialmente procedentes.

Aclaratdrios propostos e, em série, conhecidos e rejeitados (Id.

Chave a09f 71ab. e3bb67be. c6958f 2d. 8b76393e

160425517).

Irresignados, ANTONIO OLIVERIO GARCIA DE
ALMEIDA, EDILSON DAMIAO LIMA e os Diretérios Estaduais dos
partidos REPUBLICANOS/RR e PROGRESSISTAS interpuseram

recursos ordindrios, alegando, em sintese:

. np. br/val i dacaodocunent o.

a) ANTONIO OLIVERIO GARCIA DE ALMEIDA (Id. 160425522):
Suscita, preliminarmente, a auséncia de juntada dos votos vencidos no

julgamento do TRE/RR, o que causaria prejuizo as partes do processo.
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Aduz: i) que nao teria havido majoragao de programa social, muito
menos criacao de novas benesses, mas tao somente a continuidade de
projetos sociais, “Cesta da Familia” e “Renda Cidada”, ja anteriormente
executados, bem como foram programas concretizados em estado de
emergéncia por conta da pandemia do Covid-19, sem o uso dos
programas como plataforma eleitoral; ii) que nao teria havido majoragao
do programa “Morar Melhor”, muito menos criacao de novas benesses,
mas tao somente a continuidade de um projeto social ja anteriormente
executado, sem o uso dos programas como plataforma eleitoral, em
virtude de estado de calamidade; iii) equivoco na inicial, ao nao
integralizar os agentes publicos e Prefeitos responsaveis pela pratica dos
supostos atos abusivos envolvidos na transferéncia de recursos aos
Municipios de Roraima, o que ocasionou a decadéncia do direito de agao
no caso; iv) o repasse aos Municipios de Roraima de valores nas vésperas
de eleicao foi decorrente de desastres climaticos e vinculados a
determinacdo da Assembleia Legislativa do Estado sendo, portanto,

repasse obrigatdrio e nao voluntério; e v) ndo teria havido uso pessoal de

Chave a09f 71ab. e3bb67be. c6958f 2d. 8b76393e

postagens relacionadas ao Estado, existindo tdo somente propaganda
relacionada a transparéncia e prestacao de contas da atividade do

governo;

b) EDILSON DAMIAO LIMA (Id. 160425528): Reitera todos os

. np. br/val i dacaodocunent o.

argumentos levantados pelo Governador eleito e acrescenta que teria
havido prejuizo ao terem sido emprestadas provas produzidas nos autos

da agao 0600083-50.2022.6.23.0000, na qual ndo foi parte;
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¢) REPUBLICANOS/RR (Id. 160425527): Além da argumentagao sobre o
mérito da causa, nos mesmos termos do recurso de ANTONIO
OLIVERIO GARCIA DE ALMEIDA, pede reforma do acérdio para sua

inclusao como assistente simples dos representados.

d) COMISSAO PROVISORIA ESTADUAL DO PROGRESSISTAS EM
RORAIMA (Id. 160425484 e 160425520): Pleiteia a extincao do feito com
resolucao do meérito, diante da decadéncia operada pela auséncia de
formacao do litisconsdrcio passivo necessario e, subsidiariamente, a
reforma do aresto impugnado para reconhecer a nao configuracao de

conduta vedada.

Em contrarrazoes aos recursos, a COLIGACAO “RORAIMA
MUITO MELHOR” renova os mesmos pedidos e argumentacoes
apresentadas na inicial da representacao por conduta vedada, pugnando

pelo ndo provimento dos recursos ordindrios e manutengao do acoérdao

nos termos em que foi decidido (Id. 160425532).

Vista ao Ministério Publico Eleitoral.

Chave a09f 71ab. e3bb67be. c6958f 2d. 8b76393e

E o relatorio.
-1I -

Os recursos ordindrios impugnaram especificamente as razoes

do acdérdao recorrido, de forma a atender ao principio da dialeticidade.

. np. br/val i dacaodocunent o.

Nao se cogita, assim, de incidéncia da Simula n® 26/TSE, devendo haver

conhecimento dos recursos ordindrios interpostos.

No mérito, as pretensdes recursais nao comportam
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provimento.

Inicialmente, manifesta-se o Ministério Publico Eleitoral no

sentido de reforcar a necessidade de julgamento conjunto dos Recursos

Ordinarios 0600083-50.2022.6.23.0000 e 0600089-57.2022.6.23.0000 por

debaterem os mesmos fatos que estdo em andlise no presente caso. Os
atuais recursos envolvem quatro fatos distintos, sendo que dois desses
fatos, mais especificamente envolvendo os programas sociais “Renda
Cidada” e “Morar Melhor”, encontram-se nas acOes enumeradas,

contando inclusive com manifestacao da Procuradoria-Geral Eleitoral.

O art. 96-B, caput, da Lei n. 9.504/97 estabelece que as agoes
eleitorais propostas por partes diversas sobre o mesmo fato podem ser
reunidas para julgamento em conjunto desde que nao haja prejuizo, que
€ o presente caso. Acrescente-se, ainda, que a determinacao de reunido
para julgamento conjunto de processos com pedidos e causas de pedir
idénticas visa conferir celeridade as acOes eleitorais e dar efetividade ao

principio da razoavel duragao do processo, sendo medida benéfica para

Chave a09f 71ab. e3bb67be. c6958f 2d. 8b76393e

as partes e para a prestagao jurisdicional.

1) Das questdes preliminares

De maneira preliminar, foram levantados nos recursos

ordindrios argumentos nos seguintes termos: 1) prejuizo ao contraditorio

. np. br/val i dacaodocunent o.

e ampla defesa em razdo da juntada de provas emprestadas do processo
n° 0600083-50.2022.6.23.0000; 2) prejuizo pelo indeferimento de realizagao

de sustentagao oral por assistente simples quando do julgamento na
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Corte Regional; 3) prejuizo pela auséncia de juntada dos votos
divergentes ao acordao condenatdrio; e 4) prejuizo na inexisténcia de
formacao de litisconsércio necessdrio com prefeitos e presidente da

Assembleia Legislativa do Estado de Roraima.

Com relacdo a alegacao de auséncia de formacao de litisconsorcio
necessario com os agentes publicos envolvidos na conduta abusiva, nao

assiste razao a parte recorrente.

O litisconsorcio ocorre quando mais de uma parte estd presente
em quaisquer dos lados da lide, tendo em vista a existéncia de interesses
convergentes ou imposi¢ao legal, podendo ser classificado como

facultativo ou necessario, consoante se extrai dos art. 113 e 114 do CPC:

Art. 113. Duas ou mais pessoas podem litigar, no mesmo
processo, em conjunto, ativa ou passivamente, quando:

I - entre elas houver comunhdo de direitos ou de
obrigagoOes relativamente a lide;

II - entre as causas houver conexao pelo pedido ou pela
causa de pedir;

III - ocorrer afinidade de questdes por ponto comum de
tato ou de direito.

Chave a09f 71ab. e3bb67be. c6958f 2d. 8b76393e

§ 22 O requerimento de limitagao interrompe o prazo para
manifestacdo ou resposta, que recomegara da intimagao
da decisao que o solucionar.

Art. 114. O litisconsorcio serd necessario por disposicao
de lei ou quando, pela natureza da relacdo juridica
controvertida, a eficdcia da sentenca depender da citagao
de todos que devam ser litisconsortes.

. np. br/val i dacaodocunent o.

Como se depreende dos artigos acima transcritos, a regra € a

facultatividade da formacao litisconsorcial, uma vez que o litisconsorcio,
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quando for necessario, deve decorrer de lei ou da relacdo juridica
controvertida, caso este que somente pode ser solucionado o processo
apos a confirmacao da presenca de todos os membros envolvidos no

conflito.

E cedigo que a imposicao de litisconsércio, tornando-o necessario
no polo passivo, tem por escopo a protecao dos ausentes, com o fito de
impedir que o sujeito que nao participou de determinada relacao juridica
venha a ser atingido por decisao judicial sem que tenha tido
oportunidade de se manifestar nos autos, observando, assim, o principio

do devido processo legal.

No presente caso, nao se vislumbra necessidade ou vinculagao
que justificasse a inclusao dos prefeitos beneficiados com as
transferéncias que foram de fato efetivadas pelo Estado ou, ainda, a
presenca do presidente da Assembleia Legislativa, que nao possui
conduta apta para avaliagio na presente acdo, muito menos dos

servidores envolvidos que agem na condicdo administrativa de

Chave a09f 71ab. e3bb67be. c6958f 2d. 8b76393e

executores de ordens superiores.

Acrescente-se, ainda, que, nas a¢oes de natureza punitiva, nao se
vislumbra a necessidade de que todos os envolvidos componham a lide,
dada a incidéncia do principio da individualizacdo e da

intransmissibilidade das penas, que sdao personalissimas.

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assim, se o legitimo detentor do direito de agao deixar de
requerer ao juizo a investigacdo e eventual aplicacdo das penalidades

legais a alguém que supostamente praticou uma conduta abusivo, cujo
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prazo para ajuizamento € peremptorio, a repercussao para o autor € a
impossibilidade de inclusao no polo passivo a posteriori, e ndo a extingao
da demanda em face daqueles que também praticaram atos ilicitos e que

foram alvo de investigacao.

Esse entendimento € o que melhor atende aos critérios da lei que,
repita-se, ndao exige a formagao de litisconsorcio necessario, eis que
muitas vezes a participacado de terceiros, que nao possuem
precipuamente a responsabilidade pela pratica do ato, como ocorre em
casos de delegacao (mandatdrio), s € descoberta no curso da demanda,
quando nao ha mais prazo para inclusdo de outros responsaveis pelo
ilicito.

Isso porque, com o advento do Cédigo de Processo Civil de 2015,
cumpre ao magistrado da origem o saneamento do processo,
determinando providéncias para afastar eventuais vicios, consoante art.

139, IX, in verbis:

Art. 139. O juiz dirigird o processo conforme as
disposi¢oes deste Cdodigo, incumbindo-lhe:

[...]

IX - determinar o suprimento de pressupostos processuais
e o saneamento de outros vicios processuais;

Chave a09f 71ab. e3bb67be. c6958f 2d. 8b76393e

Assim, uma vez observada deficiéncia na inicial que possa

. np. br/val i dacaodocunent o.

importar em vicio processual, deve ser aberto prazo para a parte autora
se manifestar nos autos, conferindo-lhe oportunidade de sana-lo. Nao

sendo o caso e nao se vislumbrando vicio relacionado as condicoes da
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acao, especialmente as partes, a questao se confunde com o mérito, que
deve ser julgado, de acordo com a teoria da assercao, como se depreende

das palavras do doutrinador Elpidio Donizete':

A teoria da assercao assenta-se no fundamento de que a
legitimidade e o interesse processual sao verificados
apenas pelas afirmagoes ou assertivas deduzidas pelo
autor na peticao inicial (ou, no caso de reconvencao, pelo
réu). Para tal mister, deve o juiz analisar preliminarmente
a causa, admitindo as assertivas da parte autora como
verdadeiras. Nada impede que, depois de reputadas
presentes esses requisitos, eventualmente, verifique-se
que o direito alegado na inicial nao existia, o que
implicard a extingdo do processo com resolugao do
mérito, mais precisamente com a improcedéncia do
pedido do autor; nao serd, como se ve&, hipdtese de
extingdo sem resoluc¢ao do mérito.

em 27/ 05/ 2024 20:07. Para verificar a assinatura acesse

Chave a09f 71ab. e3bb67be. c6958f 2d. 8b76393e

Nesse contexto, deve ser conferida as acOes eleitorais a maior
efetividade possivel, sem que se instaure, com isso, ambiente propicio a
impunidade. No ponto, ainda que se verifique que houve a participacao
de outras pessoas na pratica do ilicito eleitoral, certo é que nao é

necessario que toda a cadeia de autores seja chamada para compor a lide.

A prevaléncia da tese dos recorrentes impossibilita a tutela dos
bens juridicos protegidos na seara eleitoral, pois vincula a apuracgdo do
abuso de poder econdmico a identificacdo de todos aqueles que

eventualmente contribuiram para a campanha eleitoral, com sua

. np. br/val i dacaodocunent o.

posterior inclusao no polo passivo, logo, nao merece prosperar.

! Disponivel em http://genjuridico.com.br/2016/04/20/teorias-da-exposicao-e-da-assercao/. Data
da busca: 30.03.2021. Grifos acrescidos.
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Com relacdo ao argumento sobre a impossibilidade de
sustentagao oral e o suposto prejuizo ocasionado ao recorrente partido
politico, verifica-se que o pedido foi realizado na condigao de assistente
simples, no caso o PARTIDO PROGRESSISTA, que funciona em auxilio a
parte principal, ndo se tornando peca essencial na relagao processual.
Além disso, a parte nao demonstrou prejuizo concreto e especifico
quanto a auséncia de sustentagao oral, que nao € ato essencial a defesa e
sim de faculdade conferida as partes, de modo a exigir demonstragao

concreta de prejuizo para se cogitar de nulidade. Nesse sentido:

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO EM
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. DIREITO TRIBUTARIO. IMPOSTO
SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISSON. ALIQUOTA MINIMA. ART. 88 DO ADCT.
COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO. NORMAS
GERAIS DA LEGISLACAO TRIBUTARIA. OMISSAO EM
RELACAO AO ART. 131 DO RISTF. OMISSAO EM
RELACAO AO ART. 11 DA LEI 9.882/99. OMISSAO EM
RELACAO AO ALCANCE DA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 41 DA LC
118/2002, COM REDACAO DADA PELA LC 185/2007.
CONTRADICAO EM RELACAO A
INCONSTITUCIONALIDADE DA BASE DE CALCULO
DO ISSQN INCIDENTE SOBRE SERVICOS DE
CONSTRUCAO CIVIL. 1. a jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal Federal é no sentido de que a sustentagdo oral
pelo advogado, apds o voto do Relator, afronta o devido
processo legal, além de poder causar tumulto processual,
uma vez que o contraditorio se estabelece entre as partes
(ADI 1.105, Rel. Min. Marco Aurélio, Red. Min. Ricardo
Lewandowski, Pleno, DJe 02.06.2010) e de que a
sustentacao oral é faculdade da parte, nao ato essencial a
defesa (RHC 118.660, Rel. Min. Carmen Lucia, Segunda
Turma, DJe 26.02.2014). Por isso, é indispensavel que, ao
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demandar a nulidade do julgamento em ambiente
virtual por auséncia de sustentacio oral, a parte
demonstre que o caso nao se subsumia as hipdteses em
que o julgamento virtual é autorizado 2. o §4° do art. 41
da LC 118/2002 reproduziu a exclusao prevista no § 29
inciso I, art. 7° da LC 116/2003, ou seja, previu a
possibilidade de exclusao da base de calculo do ISSQN o
valor dos materiais fornecidos pelo prestador e o valor
das subempreitas vinculados a prestagao dos servigos de
construgao civil. Desse modo, verifica-se que o referido
dispositivo da lei municipal subtraiu da base de calculo
do ISSQN aquilo que ja havia sido expressamente
autorizado pela lei complementar nacional. Sendo assim,
fica ressalvada da declaracao de inconstitucionalidade o
§4° do art. 41 da Lei Complementar 118/2002 do
Municipio de Barueri, na redacdo dada Lei
Complementar 185/2007. 3. Modulagao dos efeitos para
que a decisdao produza efeitos a partir da data da
publicacdo da ata de julgamento do mérito. 4. Embargos
de declaragao parcialmente colhidos para: (i) excluir da
declaracao de inconstitucionalidade e o §4° do art. 41 da
Lei Complementar 118/2002 do Municipio de Barueri, na
redacao dada Lei Complementar 185/2007; (ii) propor a
modulagao temporal dos efeitos da declaragao de
inconstitucionalidade a partir da data publicagao da ata
do julgamento de mérito da demanda.

(ADPF 189 AgR-ED, Relator(a): EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 03-07-2023, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 02-08-2023 PUBLIC 03-
08-2023)]

Chave a09f 71ab. e3bb67be. c6958f 2d. 8b76393e

Na mesma linha de auséncia de demonstragao de prejuizo, nao

se apresenta como razoavel acolher a nulidade do processo em

. np. br/val i dacaodocunent o.

decorréncia da auséncia de juntada, na inicial, dos votos divergentes ao

acordao, medida esta que foi posteriormente sanada, conforme se
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observa da decisao de julgamento dos embargos de declaracao opostos

(Id. 160425518).

Outrossim, nao merece deferimento o alegado prejuizo as
partes em razao da juntada de provas emprestadas da acao 0600083-
50.2022.6.23.0000. O acordao recorrido consignou, de forma
fundamentada, a regularidade do compartilhamento das provas que
tratam dos mesmos fatos avaliados no presente caso e em se tratando dos
mesmos fatos, € plenamente vidvel a utilizacao de provas oriundas de
procedimentos diversos na seara eleitoral, desde que observados o
contraditorio e a ampla defesa no feito para o qual trasladada a prova, o

que foi realizado no presente caso.

A juntada das provas foi requerida desde os momentos iniciais
do feito, de modo que os recorrentes puderam se manifestar sobre elas
nos momentos processuais oportunos sem quaisquer limitagoes. O
contraditorio e a ampla defesa, portanto, foram contemplados no

“processo ao qual a prova emprestada se destina”, em linha com o

Chave a09f 71ab. e3bb67be. c6958f 2d. 8b76393e

permissivo da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral.

Dessa forma, todas as preliminares levantadas pelos recorrentes

devem ser rejeitadas.

. np. br/val i dacaodocunent o.

2) Do mérito

No mérito, a Agao de Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE) se

baseia em quatro fatos:
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a) criacao e execugao do programa social “Cesta da Familia” em ano

eleitoral, com atendimento de 50.000 (cinquenta mil) beneficidrios;

b) execugao do programa social “Morar Melhor”, sem autorizagao legal,

em ano eleitoral;

c) transferéncias voluntarias de recursos estaduais a municipios, em
periodo vedado, que totalizaram R$ 70.000.000,00 (setenta milhdes de

reais); e

d) desvirtuamento de publicidade institucional, com promogao pessoal
do representado Antonio Oliverio, que também teria divulgado material
produzido pela Administragao Publica em seus perfis pessoais em redes

sociais.

2.1) Sobre a criacao e execucao do programa social “Cesta da Familia”

em ano eleitoral

Nesse ponto, ndo merece reparo o aresto recorrido, que

reconheceu a pratica da conduta vedada prevista no art. 73, §10, da Lei

n° 9.504/9.

Chave a09f 71ab. e3bb67be. c6958f 2d. 8b76393e

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral orienta-se no
sentido de que as condutas vedadas tipificadas no art. 73, da Lei n°®
9.504/97, sao ilicitos de natureza objetiva, aperfeicoando-se “com a mera
l//2

pratica dos atos descritos na norma, independentemente da finalidade eleitora

A distribuicdo de bens em ano eleitoral, sem os cuidados exigidos,

. np. br/val i dacaodocunent o.

mesma sendo licita, serve de substrato para verificacao do seu uso

? Ag-REspEl 39611, rel. Min. Sérgio Silveira Banhos, DJe 23.9.2022.
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promocional, conduta sancionada com multa e ou cassagao do registro

ou do diploma, a teor do disposto no art. 73, § 5°, da Lei n® 9.504/97.

A partir da fusao de dois programas, sem carater continuado, em
ano eleitoral, criando um programa de carater permanente de
transferéncia direta de renda completamente novo, tem-se a plena
adequacdo a conduta vedada do dispositivo mencionado. Funde-se o
programa “Renda Cidada”, de carater permanente, e o “Cesta da
Familia”, de carater eventual, criando um terceiro projeto de natureza
permanente, o Programa “Cesta da Familia”, com crescimento
significativo do numero de beneficidrios em relagdo aos seus

predecessores e aumento de valores despendidos.

Nesse contexto, os representados tentaram dar aparéncia de
legalidade a permanéncia de um programa que, por esséncia, deveria ser
eventual, ao enquadra-lo em outro duradouro, mas de natureza diversa,
0 que acabou ocasionando a criagdo de um terceiro, bem diferente dos

dois primeiros, no ano da elei¢ao, sem justificativa objetiva ou requisitos

Chave a09f 71ab. e3bb67be. c6958f 2d. 8b76393e

para adequagao, apesar dos esforgos argumentativo dos recorrentes no
sentido de demonstrar que o programa na verdade é uma continuidade,

nao é o que a documentagdo acostada aos autos comprova.

Nao se trata apenas de alteracao de nome do programa ou de sua

fonte de custeio, mas sim de usar um programa que tinha carater

. np. br/val i dacaodocunent o.

eventual transportando seus beneficidrios, que igualmente deveriam ser
eventuais, para um programa novo, criado em ano eleitoral. Nao se

questiona, ainda, a grave crise humanitaria e econdmica que assola o
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Estado de Roraima, mas € por tal razao e prevendo situagOes
excepcionais, que a legislagdo admitiu essa fundamentagao legal para

programas assistenciais, 0 que nao ocorreu na presente situagao.

A criacdo de um programa novo trouxe impactos significativos
na rubrica “FORTALECIMENTO DA POLITICA DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL” do orcamento da SETRABES/RR em
2022, em relacao aos anos anteriores, como pode se inferir comparando
os documentos constantes ao Id. 6106102, portanto, nao se pode conceber
que o novo Programa “Cesta da Familia” é apenas uma repaginada do
antigo “Renda Cidada”, tamanha a discrepancia entre suas
caracteristicas, € sim um programa social novo, instituido por uma lei de

2022, o que ¢é expressamente vedado pela Lei de Elei¢oes.

Destaca-se, ainda, o fato de se ter usado um programa
temporario, fundido com um permanente, fazendo mudar o atendimento
de 10.000,00 familias para o atendimento, sem critérios objetivos, de
50.000 familias em ano eleitoral. A proposito, veja-se o seguinte

precedente do TSE:

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. CONDUTA VEDADA. ABUSO DO PODER
POLITICO. PROGRAMA SOCIAL. CESTAS BASICAS.
AIJE JULGADA PROCEDENTE. REEXAME DE PROVAS.
SINTESE DO CASO. O Tribunal Regional Eleitoral do
Espirito Santo deu parcial provimento a recurso somente
para afastar a san¢ao de inelegibilidade imposta a
AlbertoPrucoli de Miranda, mantendo os demais
fundamentos da sentenca do Juizo da 442 Zona Eleitoral
daquele Estado que julgou parcialmente procedente a
Acao de Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE) ajuizada
pela Coligacao
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Unidos Para o Bem de Apiaca contra Humberto Alves de
Souza, Alberto Prucoli de Miranda e Rosane Maria da
Silva Sotelo, respectivamente, prefeito na ocasiao e
candidatos ao cargo de prefeito e vice—prefeito nas
Elei¢oes de 2016, condenando—-os ao pagamento de multa
no valor de R$ 10.641,00, pela pratica da conduta vedada
prevista no art. 73, inciso IV, § 10, da Lei 9.504/97, bem
como declarando-os inelegiveis pelo periodo de oito
anos, por abuso do poder politico, nos termos do art. 22
da Lei Complementar 64/90, em virtude da utilizagao pelo
agravante do programa social "Apiacd para Todos" para
favorecer a candidatura da referida chapa concorrente a
chefia do Executivo municipal 2. Por meio da decisao
agravada, dei parcial provimento ao recurso especial
interposto pelo agravante, apenas para afastar a sua
condenagao pela pratica da conduta vedada prevista no
art. 73, inciso IV, da Lei 9.504/97 e, por conseguinte, a
multa aplicada no valor de R$ 10.641,00, mantendo a sua
condenacao por abuso do poder politico. ANALISE DO
AGRAVO REGIMENTAL 3. Conforme assinalei na
decisao agravada, de acordo com as premissas faticas
delineadas no aresto regional, o abuso do poder politico
ficou caracterizado pela significativa ampliacaio do
numero de familias beneficiadas com cestas basicas pelo
programa social "Apiaca para Todos" no Ano Eleitoral de
2016, por meio de esquema ilegal de concessao de
beneficios, em quantidade acima do permitido pela Lei
Municipal 827/2011 . 4. Diversamente do que afirma o
agravante, o reconhecimento do abuso de poder nao se
deu, exclusivamente, pela ampliagao do programa social
em ano eleitoral, o que, por si s6, nao se mostra suficiente
para caracterizacao do ilicito, mas, sim, pela constatagao,
pelo Tribunal de origem, de que houve esquema ilegal de
concessao de beneficios, por meio do qual a Secretaria de
Agao Social do municipio, com o apoio do Chefe do
Executivo local na ocasido, ora agravante, se utilizou de
subterfugios para distorcer a norma municipal, escapar
do controle dos dérgaos de fiscalizacao e alcangar o maior
numero de familias com intuito nitidamente eleitoreiro .
5. Sob pena de incidir o verbete sumular 24 do TSE, nao
ha como alterar a conclusao da Corte Regional no sentido

Chave a09f 71ab. e3bb67be. c6958f 2d. 8b76393e
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de que ficou demonstrado o desvio de finalidade politica
do programa social em favor da candidatura dos pré-
candidatos ao Executivo local apoiados pelo agravante,
bem como de que os fatos sao graves e suficientes para
afetar a igualdade de oportunidades dos concorrentes,
gerando desequilibrio na disputa eleitoral . 6. Nao
procede a alegacao de que a decisdo agravada incorreu
em supressao de instancia — ao assentar que a concessao
de 800 cestas basicas seria contrdria a expressa
autorizagao legal, desconsiderando o Decreto 250/2011,
que autorizou a concessao do referido quantitativo —,
pois, ao contrdrio do que afirma o agravante, constou
expressamente no acdérdao regional, reproduzido na
decisao agravada, que, "inobstante a vedagao da Camara
em ampliar o nimero de familias beneficiadas pelo
programa ‘Apiacd para Todos', o Municipio concedeu
cestas basicas acima do limite legal em afronta a Lei
Municipal n® 827/2011 (ampliada pela Lei n°® 835/2011 -
fls. 35/39)" 7. O argumento de que a ampliacdo do
programa social estd de acordo com o Decreto 250/2015,
ou seja, que o aumento foi concedido por meio de ato
administrativo valido, constitui vedada inovacao de tese
recursal em sede de agravo regimental, impassivel de
conhecimento. CONCLUSAO Agravo regimental a que se
nega provimento. (TSE - REspEl: 00004459320166080044
BOM JESUS DO NORTE - ES 44593, Relator: Min. Sergio
Silveira Banhos, Data de Julgamento: 09/06/2022, Data de
Publicagao: DJE - Didrio da justica eletronica, Tomo 114)

Chave a09f 71ab. e3bb67be. c6958f 2d. 8b76393e

A tese defensiva de situacao de calamidade em decorréncia de
crise econdmica e crise sanitaria pelo COVID-19, nao tem o condao de

retirar a vedacao da conduta. Como é sabido, o pais e o mundo

. np. br/val i dacaodocunent o.

atravessam uma pandemia desde o inicio do ano de 2020, situacao esta
que levou os Poderes a decretarem estado de calamidade publica, seja no

ambito nacional, seja na esfera estadual e na municipal.
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Nesse panorama, urge destacar que, na sociedade, as agOes
assistencialistas geram um sentido profundo de gratidao entre parcela
que delas usufrui e o gestor publico, pois representam um alento para a
privagao de bens e servicos a que sdao submetidos diariamente, em
especial no contexto de pandemia ao qual o mundo vivencia. Porém,
ainda que presente tal circunstancia extraordindria, em hipotese alguma
¢ permitido o uso de programa assistencial como subterfuigio para
promogao politica pessoal, desvirtuando a finalidade estritamente

assistencial.

A escolha das sangdes, conforme iterativa jurisprudéncia desse
Tribunal Superior, é informada pela gravidade especifica dos fatos. Para
tanto, importa trazer a debate os aspectos quantitativos e qualitativos das
condutas a eles imputadas, de sorte a formular juizo proporcional em

relagao as hipdteses sancionadoras.

O Tribunal Superior Eleitoral adota o entendimento de que “nem

toda conduta vedada acarreta, de modo automdtico e objetivo, a perda do

Chave a09f 71ab. e3bb67be. c6958f 2d. 8b76393e

diploma, cabendo a Justica Eleitoral exercer juizo de proporcionalidade entre o

ilicito perpetrado e a sancdo a ser imposta””.

No caso vertente, a lesividade nao ¢ de infima extensao. Pelo
contrario, houve intenso e reiterado uso promocional de programa social

novo que entregava dinheiro (cartao de crédito) para uso livre de uma

. np. br/val i dacaodocunent o.

quantidade significativa de pessoas (50.000,00 familias), eleitores em
pleno ano eleitoral, havendo um claro e evidente desequilibrio na

competicao eleitoral.

3 AgR-RespEl 42521, Palhoga/SC, rel. Min. Jorge Mussi, DJe 27.8.2019.
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2.2) Sobre a execucdo do programa social “Morar Melhor”, sem

autorizacao legal, em ano eleitoral

Também nao merece reparo o reconhecimento da pratica da
conduta vedada prevista no art. 73, §10, da Lei n°® 9.504/97 para o
programa “Morar Melhor”, criado pela gestao do entao governador
reeleito e recorrente ANTONIO DENARIUM. No caso em exame, O
conjunto probatdrio demonstrou que, efetivamente, o programa

denominado “Morar Melhor”, executado pela CODESAIMA, nao estava

autorizado por lei especifica para fins de execu¢ao no ano eleitoral de

2022.

Tanto € certo que, consoante os documentos de comprovacao
juntados aos autos consistente no Projeto de Lei n® 08/2023 (Id. 6235425),
encaminhado pelo Governo do Estado de Roraima a ALE-RR, em janeiro
de 2023, projeto que tem por finalidade instituir o “Programa Estadual de
Habitacao Aqui Tem Morar Melhor e a Politica Estadual de Assisténcia Técnica

em Habitagdo de Interesse Social”, o projeto assistencialista ndo possuia

Chave a09f 71ab. e3bb67be. c6958f 2d. 8b76393e

regulamentacao especifica, sendo projetada a sua criacio somente para

apds o ano eleitoral de 2022.

Nessa toada, nao possuem pertinéncia as alegagdes dos

recorrentes justificando a execu¢ao do programa com base na Lei n®

11.888/2008, eis que a referida norma ¢ lei federal geral e nao especifica a

. np. br/val i dacaodocunent o.

execucao do referido programa em ambito estadual e o ordenamento

juridico exige lei especifica que contenha os regramentos e cronogramas

especificos para execucao do beneficio, o que nao foi observado no caso.
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Verifica-se que os recorrentes mais uma vez tentaram dar
aparéncia de legalidade a permanéncia de um programa que, por
esséncia, ndo estava sendo executado em ano anterior ao pleito, tendo
sido executado no ano da eleicao, sem justificativa objetiva ou requisitos

para sua adequacgao.

Destaca-se, alids, que, a despeito das declaracdes das
testemunhas que informaram a auséncia de exigéncia do titulo de eleitor
no ato do cadastro ou a falta de mengao a questoes politicas eleitorais
naquela oportunidade, no depoimento de Sonia Maria Oliveira de
Cerqueira, € possivel identificar, por duas vezes, o questionamento sobre
a continuidade do programa, onde teria sido informada que “se o governo

ganhasse, iria continuar”.

Embora as demais testemunhas tenham afirmado que nao
havia carater eleitoral na promocao e execugao do programa, o que se
entende pois € um questionamento muito subjetivo a depender do

julgamento pessoal da pessoa questionada, € possivel extrair
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objetivamente do depoimento da testemunha Vilma Pereira Cunha que
havia o entendimento implicito na beneficidria do interesse na reelei¢ao
do Chefe do Poder Executivo estadual. A proposito, veja-se o seguinte

precedente do TSE:

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. CONDUTA VEDADA. ABUSO DO PODER
POLITICO. PROGRAMA SOCIAL. CESTAS BASICAS.
AIJE JULGADA PROCEDENTE. REEXAME DE PROVAS.
SINTESE DO CASO. O Tribunal Regional Eleitoral do
Espirito Santo deu parcial provimento a recurso somente
para afastar a sangao de inelegibilidade imposta a

. np. br/val i dacaodocunent o.
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AlbertoPrucoli de Miranda, mantendo os demais
fundamentos da sentenca do Juizo da 44? Zona Eleitoral
daquele Estado que julgou parcialmente procedente a
Acao de Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE) ajuizada
pela Coligacao

Unidos Para o Bem de Apiac4 contra Humberto Alves de
Souza, Alberto Prucoli de Miranda e Rosane Maria da
Silva Sotelo, respectivamente, prefeito na ocasiao e
candidatos ao cargo de prefeito e vice—prefeito nas
Eleicoes de 2016, condenando—os ao pagamento de multa
no valor de R$ 10.641,00, pela pratica da conduta vedada
prevista no art. 73, inciso IV, § 10, da Lei 9.504/97, bem
como declarando-os inelegiveis pelo periodo de oito
anos, por abuso do poder politico, nos termos do art. 22
da Lei Complementar 64/90, em virtude da utiliza¢ao pelo
agravante do programa social "Apiacd para Todos" para
favorecer a candidatura da referida chapa concorrente a
chefia do Executivo municipal 2. Por meio da decisao
agravada, dei parcial provimento ao recurso especial
interposto pelo agravante, apenas para afastar a sua
condenacdo pela pratica da conduta vedada prevista no
art. 73, inciso IV, da Lei 9.504/97 e, por conseguinte, a
multa aplicada no valor de R$ 10.641,00, mantendo a sua
condenacao por abuso do poder politico. ANALISE DO
AGRAVO REGIMENTAL 3. Conforme assinalei na
decisao agravada, de acordo com as premissas faticas
delineadas no aresto regional, o abuso do poder politico
ficou caracterizado pela significativa ampliacao do
numero de familias beneficiadas com cestas basicas pelo
programa social "Apiacd para Todos" no Ano Eleitoral de
2016, por meio de esquema ilegal de concessao de
beneficios, em quantidade acima do permitido pela Lei
Municipal 827/2011 . 4. Diversamente do que afirma o
agravante, o reconhecimento do abuso de poder nao se
deu, exclusivamente, pela ampliacao do programa social
em ano eleitoral, o que, por si s6, nao se mostra suficiente
para caracterizagdo do ilicito, mas, sim, pela constatacao,
pelo Tribunal de origem, de que houve esquema ilegal de
concessao de beneficios, por meio do qual a Secretaria de
Acao Social do municipio, com o apoio do Chefe do

Chave a09f 71ab. e3bb67be. c6958f 2d. 8b76393e
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Executivo local na ocasiao, ora agravante, se utilizou de
subterfigios para distorcer a norma municipal, escapar
do controle dos érgaos de fiscaliza¢ao e alcancar o maior
numero de familias com intuito nitidamente eleitoreiro .
5. Sob pena de incidir o verbete sumular 24 do TSE, nao
ha como alterar a conclusao da Corte Regional no sentido
de que ficou demonstrado o desvio de finalidade politica
do programa social em favor da candidatura dos pré-
candidatos ao Executivo local apoiados pelo agravante,
bem como de que os fatos sao graves e suficientes para
afetar a igualdade de oportunidades dos concorrentes,
gerando desequilibrio na disputa eleitoral . 6. Nao
procede a alegacao de que a decisdo agravada incorreu
em supressao de instancia — ao assentar que a concessao
de 800 cestas basicas seria contrdria a expressa
autorizagao legal, desconsiderando o Decreto 250/2011,
que autorizou a concessao do referido quantitativo —,
pois, ao contrdrio do que afirma o agravante, constou
expressamente no acdérdao regional, reproduzido na
decisao agravada, que, "inobstante a vedagao da Camara
em ampliar o nimero de familias beneficiadas pelo
programa ‘Apiacd para Todos', o Municipio concedeu
cestas basicas acima do limite legal em afronta a Lei
Municipal n® 827/2011 (ampliada pela Lei n°® 835/2011 -
fls. 35/39)" 7. O argumento de que a ampliacdo do
programa social estd de acordo com o Decreto 250/2015,
ou seja, que o aumento foi concedido por meio de ato
administrativo valido, constitui vedada inovacao de tese
recursal em sede de agravo regimental, impassivel de
conhecimento. CONCLUSAO Agravo regimental a que se
nega provimento. (TSE - REspEl: 00004459320166080044
BOM JESUS DO NORTE - ES 44593, Relator: Min. Sergio
Silveira Banhos, Data de Julgamento: 09/06/2022, Data de
Publicagao: DJE - Didrio da justica eletronica, Tomo 114)

Chave a09f 71ab. e3bb67be. c6958f 2d. 8b76393e
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Da mesma forma, no programa “Morar Melhor”, a lesividade
nao é de infima extensao. De acordo com os elementos oriundos da

instrucao do feito, mormente nas noticias veiculadas pela imprensa local,
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incluindo-se canais oficiais de comunicagao, € possivel perceber que o

projeto foi inicialmente executado em beneficio de 1.000 (mil) familias,

sendo expandido ao longo da execugao, em ano eleitoral, com objetivo

de alcancar até 10.000 (dez mil) reformas no ano de 2022, havendo um

claro e evidente desequilibrio na competicao eleitoral, caso pensemos em
10 mil familias sendo atingidas em um estado com a extensdao de
Roraima com a reforma ou a esperanga de uma reforma, caso houvesse
reeleicao, claramente condicionada na execugao do programa no ano de

2022.

Conforme muito bem destacado no parecer da PRE/RR:

E a potencialidade lesiva da conduta vedada fica ainda
mais cristalina quando se leva em conta dos depoimentos
das testemunhas colhidas em juizo (ID 6211014), em que
se observa que os beneficiarios ndo se restringem a uma
unica pessoa, ou seja, somente ao contemplado pelo
beneficio. E que na maioria dos casos, os beneficiarios de
fato se estendem aos residentes do domicilio
contemplado com o projeto assistencialista e alcancam
indices além do alvo maximo estabelecido nos objetivos
do projeto, a saber, dez mil residéncias. Ora, se, em regra,
em uma Unica casa contemplada pelo beneficio residem,
no minimo, dois cidadados, projete-se a quantidade de
votos que poderia o representado auferir com a promogao
de uma ideia de boa governanca. (Id. 160425443).

Chave a09f 71ab. e3bb67be. c6958f 2d. 8b76393e

Nao ha, diante de cenario numérico e financeiro, como nao

. np. br/val i dacaodocunent o.

haver sancionamento pelo uso da maquina ptblica da forma como o foi
feito em um contexto de desigualdade latente de competicao entre os
demais candidatos ao governo e pela gravidade das condutas assumidas

e praticadas.
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2.3) Sobre as transferéncias voluntarias de recursos estaduais a
municipios, em periodo vedado, que totalizaram R$ 70.000.000,00

(setenta milhoes de reais)

Novamente se demonstrou correta a conclusao adotada pelo
TRE/RR no sentido de reconhecer o abuso de poder politico e econdmico

no caso.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral € firme no
sentido de que “configura abuso do poder econdmico o uso excessivo e
desproporcional de recursos patrimoniais, sejam eles publicos ou privados, de
modo a comprometer a igualdade da disputa eleitoral e a legitimidade do pleito,
em beneficio de determinada candidatura. O ilicito exige evidéncias da gravidade

dos fatos que o caracterizam, consoante previsto no art. 22, XVI, da LC 64/90. 4

Ja sobre o abuso de poder politico, a Corte Superior entende
que se caracteriza “como o ato de agente publico (vinculado a Administragdo
ou detentor de mandato eletivo) praticado com desvio de finalidade eleitoreira,

que atinge bens e servigos publicos ou prerrogativas do cargo ocupado, em

Chave a09f 71ab. e3bb67be. c6958f 2d. 8b76393e

prejuizo a isonomia entre candidaturas” (AIJE 0600814-85/DF, rel. o Min.
Benedito Gongalves, DJE de 2.8.2023) situagdo que nao se configurou nos
autos.

Conforme a orientagao desse Tribunal Superior Eleitoral, a

configuragao do abuso de poder exige prova segura “da gravidade dos fatos

. np. br/val i dacaodocunent o.

imputados, demonstrada a partir da verificagio do alto grau de reprovabilidade

* RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n® 060034373, Acérdao, Relator(a) Min. Benedito
Gongalves, Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletronico, Tomo 218, Data 28/10/2022
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da conduta (aspecto qualitativo) e de sua significativa repercussio a fim de

influenciar o equilibrio da disputa eleitoral (aspecto quantitativo)”.

A COLIGACAO "RORAIMA MUITO MELHOR" alegou
conduta abusiva relacionada a realizacao de transferéncia de R$
70.000.000,00 (setenta milhoes de reais) pelo Governo do Estado de
Roraima, as vésperas do inicio do periodo vedado pela legislagao
eleitoral, em favor dos municipios de Alto Alegre, Amajari, Bonfim,
Canta, Caracarai, Caroebe, Iracema, Normandia, Pacaraima,

Roraindpolis, Sao Joao da Baliza e Uiramuta, com fundamento na Lei

Estadual n® 1.687/2022 (Id 6106167).

Apesar do sustentado pelos recorrentes de que o Estado estava
autorizado a atuar em decorréncia da autorizagao legislativa, a partir da
leitura do referido diploma legal, identifica-se uma orientagao geral
conferida ao Estado, que a partir de sua discricionariedade e escolha,

executaria de forma a, em tese, atender o comando normativo.

Ocorreu no caso um excesso no emprego de recursos

Chave a09f 71ab. e3bb67be. c6958f 2d. 8b76393e

financeiros para desequilibrar a campanha eleitoral, concretizando o
abuso de poder econdmico na espécie, o qual “ocorre pelo uso exorbitante
de recursos patrimoniais, sejam eles publicos ou privados, de forma a
comprometer a isonomia da disputa eleitoral e a legitimidade do pleito em

beneficio de determinada candidatura”®.

. np. br/val i dacaodocunent o.

® Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral n. 060175489, Acérdao, Relator Min. Jorge Mussi,
Publicac¢do: DJE — Diario da justica eletronica, Tomo 54, Data 20.3.2019.

® Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral 105717, Acérddo, Relator Min. Jorge Mussi,
Publicag¢do: DJE - Didrio da justiga eletronica, Tomo 240, Data 13/12/2019, Pagina 41-42.
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Conforme destacado pela PRE/RR (Id. 160425443):

“Além do nitido conchavo politico entre os prefeitos
beneficiados com as transferéncias milionarias, chama a
atencao o fato de que em 2019, 2020 e, principalmente, em
2021 os mesmos municipios foram assolados por chuvas
torrenciais em periodo similar, ndo havendo, naqueles
anos, nenhum repasse de recursos do Governo do Estado
para auxiliar o momento de crise, mesmo diante da
decretacdao de estado de emergéncia por 14 (quatorze).
municipios em 2020 e 9 (nove) em 2021.

Alids, como consignado na Informagao PR-RR-
00024024/2022, constante no doc. 9 do PPE n°
1.32.000.000758/2022-01 (Id 6195419), em 2021, a Uniao
Federal, por intermédio do  Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR), repassou o valor de
R$ 1.201.163,00 (um milhao, duzentos e um mil e cento e
sessenta e trés reais) a Defesa Civil de Roraima para
enfrentar a situagdo de emergéncia em 9 (nove)
municipios, decorrente de fortes chuvas. Neste ano
(eleitoral), porém, as transferéncias levadas a efeito pelo
Estado de Roraima para a mesma finalidade atingiram
cifras miliondrias.

Nao bastasse isso, a transferéncia dos recursos foi
sucedida de massiva promogio pessoal de ANTONIO
DENARIUM nas redes sociais das prefeituras e prefeitos
beneficiados, que, a todo tempo, exaltaram a figura do
atual Governador, entao candidato a reeleicdao, pelo
repasse realizado (doc. 7, PPE n® 1.32.000.000758/2022-01 -
Id 6195419) “

Chave a09f 71ab. e3bb67be. c6958f 2d. 8b76393e

Restou consignado, ainda, pela Corte Regional, que a

. np. br/val i dacaodocunent o.

quantidade de recursos empregados na referida ajuda aos municipios
extrapolou toda e qualquer outra medida ja empregada durante os trés

primeiros anos de mandato da parte recorrente, uma vez que, conforme
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dados do portal da transparéncia, o valor mais alto gasto com medidas
de enfrentamento em situa¢des de emergeéncia e calamidade foi em 2021
na ordem de R$ 168.113,00 (cento e sessenta e oito mil e cento e treze
reais), enquanto no ano de 2022, apesar da previsao orcamentdria de R$
1.642.000,00 (um milhao seiscentos e quarenta e dois reais), houve o
repasse ora analisado de R$ 69.800.000,00 (sessenta e nove milhdes e
oitocentos mil reais), nao havendo o que questionar sobre a gravidade da

conduta nem o grau de lesividade em um ano de eleicao.
2.4) Desvirtuamento de publicidade institucional.

Com relacao ao alegado gasto de publicidade institucional
superior a média de gastos pela gestao estadual durante o mandato,
verifica-se que o TRE/RR refutou tal fato por nao estar comprovada a

alegacao da inicial, razao pela qual ndo se fara sua avaliacao.

Ja no tocante ao desvirtuamento da publicidade institucional,
tem-se que seu conceito, para os efeitos do art. 73, VI, b, da Lei n.

9.504/1997, é a de marketing produzido ou veiculada com recursos

Chave a09f 71ab. e3bb67be. c6958f 2d. 8b76393e

publicos com finalidade igualmente publica (AgR-REspEl n. 060003945,
Curitiba/PR, rel. o Min. Sérgio Silveira Banhos, DJe 03/06/2022).

Por outro lado, e conforme a orientacao desse Tribunal

Superior Eleitoral, “ainda que tenha havido ilicitude na conduta dos

. np. br/val i dacaodocunent o.

administradores municipais, por veicularem propaganda institucional em
periodo vedado, para a imposigio da sancdo de inelegibilidade por abuso de poder,

¢ necessdrio demonstrar que tal pritica quebrou a isonomia e a normalidade das
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eleicoes (...)"”". E dizer, a configuracdo do abuso de poder exige prova
segura “da gravidade dos fatos imputados, demonstrada a partir da verificagio
do alto grau de reprovabilidade da conduta (aspecto qualitativo) e de sua
significativa repercussio a fim de influenciar o equilibrio da disputa eleitoral

(aspecto quantitativo)”™”.

No caso dos autos, da andlise das publicidades trazidas aos
autos pela coligacao investigante, infere-se que, de fato, nao foi
observado o principio constitucional da impessoalidade pelo investigado
ANTONIO DENARIUM, que, embora tenha defendido que as imagens
colacionadas sao distintas, é notorio que essa alegagao nao possui
fundamento. Diz-se isso porque tratam-se de imagens iguais, que
somente nao sao idénticas por um trabalho publicitario com
sobreposicao de logomarcas, frases e nome do investigado (vide Id

6106081, pp. 100-102).

Na hipotese, os elementos do ilicito estdo presentes e

demonstram que as pecas publicitarias se afastam do carater informativo

Chave a09f 71ab. e3bb67be. c6958f 2d. 8b76393e

e de divulgacao de atos de governo previstos em lei, sendo entao uma
peca de campanha eleitoral a favor do entdo governador, desviando a

finalidade informacional para uma conotacao eleitoreira.

Todavia, em consonancia com o levantado pelos recorrentes, se

tal fato fosse analisado de maneira individualizada, realmente nao

. np. br/val i dacaodocunent o.

"Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n. 104830, Acdérdao, Relator Min. Henrique
Neves Da Silva, Publicagdo: DJE — Diario da justica eletronica, Volume, Tomo 159, Data
18.8.2016, Pagina 155.

® Acao de Investigacdo Judicial Eleitoral n. 060175489, Acdérddo, Relator Min. Jorge Mussi,
Publicag¢do: DJE — Didrio da justica eletronica, Tomo 54, Data 20.3.2019.
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haveria demonstracdo de gravidade apta a gerar as consequéncias
maximas com a consequente cassagao da chapa. Contudo, o abuso ora
avaliado se configura em um cendrio de diversas condutas que somadas
demonstram um cendrio que confirma a conduta abusiva e reclama pela

manutencao do acordao do TRE/RR.

A andlise é sob o prisma do abuso de poder em razao do
“conjunto da obra”, isto ¢, levando-se em consideracdao a globalidade

dos fatos. Nesse sentido, segue precedente desse TSE:

[...] A possibilidade de reconhecimento de
litispendéncia entre agOes eleitorais nas quais se
discuta a mesma relacdo juridica-base pressupoe
identidade absoluta de fatos, inexisténcia de provas
novas e auséncia da pretensaio de exame da
gravidade sob a dtica do conjunto da obra, elementos
que ndo estdo presentes na espécie’.

O fato relacionado a publicidade institucional, se analisado

isoladamente, nao ostenta gravidade a ponto de caracterizar abuso de

Chave a09f 71ab. e3bb67be. c6958f 2d. 8b76393e

poder. Contudo, se examinados sistematicamente, isto €, tendo em vista
o “conjunto da obra”, nao ha davidas de que sdao graves a ponto de
caracterizar abuso de poder politico e econdmico, porque evidenciam a
pratica ostensiva de agOes governamentais, com a utilizacdo exacerbada

de recursos publicos, objetivando inculcar na mente do eleitorado a ideia

. np. br/val i dacaodocunent o.

de que a reeleicio de ANTONIO DENARIUM seria a melhor opgao na

disputa eleitoral que se avizinhava.

’Recurso Especial Eleitoral n® 71810 - SANTA LUZIA - MG, Relator(a) Min. Admar Gonzaga,
DJE - Didrio da justica eletronica, Data 05/10/2018.
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Em outras palavras, os atos praticados, a toda evidéncia,
apresentam o condao de conspurcar a legitimidade do processo eleitoral
nas eleicoes para o cargo de governador do Estado de Roraima,

relevando-se como adequado o reconhecimento do abuso de poder.

- II1-

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

manifesta-se pelo nao provimento dos recursos ordinarios.

Brasilia, 27 de maio de 2024.

Alexandre Espinosa Bravo Barbosa

Vice-Procurador-Geral Eleitoral

Chave a09f 71ab. e3bb67be. c6958f 2d. 8b76393e

. np. br/val i dacaodocunent o.
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